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Las dos grandes eléctricas propietarias mayoritarias de las centrales nucleares de
Espafia —Endesa e Iberdrola— han abierto una guerra judicial contra el Estado a
cuenta de estas instalaciones. Mientras abogan por una negociacion con el
Gobierno para ampliar el calendario de operacion de las cinco plantas del pais —
aunque sin presentar una propuesta concreta y consensuada con todas las
compafiias propietarias de las plantas—, estas dos empresas han puesto a trabajar
a sus despachos de abogados contra el Gobierno, contra la compafiia publica que
gestiona los residuos radiactivos (Enresa) y contra el Consejo de Seguridad Nuclear

(CSN), el 6rgano que supervisa la actividad de estas centrales.

El fuego lo abrié a finales de febrero Iberdrola, cuando presenté una demanda por
la via contencioso-administrativa contra Enresa por la subida de las tasas para la
gestion de los residuos radiactivos. Reclamaba, segln adelanté EL PAIS, 324
millones de euros por dafos y perjuicios. En la Ultima semana de junio se ha
sumado a esta estrategia Endesa, que reclama otros 454 millones por los mismos

motivos. En total, 778 millones.

Sin embargo, Endesa no ha ido directamente a la justicia. Sus abogados han
preferido presentar una reclamacion patrimonial contra el Ministerio para la
Transicion Ecologica, que tiene las competencias sobre energia, y contra Enresa.
Fuentes del departamento que dirige la vicepresidenta tercera Sara Aagesem se
limitan a sefalar que se ha recibido "una reclamacion patrimonial de Endesa y su
defensa ya esta en manos de la Abogacia del Estado”.
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Fuentes conocedoras de esta reclamacion explican que su presentacion
desembocara en un informe del Consejo de Estado. Si se rechaza, como ocurre en
la mayoria de los casos, la eléctrica podria abrir la via judicial, como pasa también
habitualmente con estos pleitos. El caso de Iberdrola contra Enresa esta también en
una fase inicial y la Abogacia del Estado esta igualmente preparando su respuesta a

la demanda.

En ambos casos la raiz del problema esta en las tasas que las propietarias de las
nucleares deben pagar para que la empresa publica Enresa asuma la
multimillonaria factura de tratar sus residuos radiactivos. La normativa nacional y
europea se basa en el principio de quien contamina paga, es decir, aquellos que
generan un residuo deben asumir su gestion. Y en el caso de los desechos de la

industria nuclear son, ademas de peligrosos, muy costosos de tratar.

El Gobierno, tras actualizar el desfasado plan nacional de residuos radiactivos,
aprobd hace un afio un incremento de la tasa del 30%. Poco después, Iberdrola y
Endesa amenazaron con una reclamacion patrimonial como la que finalmente han

presentado por el incremento.

Ademas, en septiembre de 2024 ya recurrieron también ante el Tribunal Supremo el
nuevo plan de residuos radiactivos, que no se habia actualizado desde 2006. El
principal argumento en todos los casos es un supuesto incumplimiento del
contrato en el que habrian incurrido Enresa y el Gobierno. Ese contrato al que se
refieren las eléctricas es el protocolo que ellas firmaron en 2019 con la empresa
publica en la que se establecia el calendario de cierre, que arrancara con la
desconexion del primer reactor de la central nuclear de Almaraz en 2027 y concluira
con Trillo en 2035. Ademas de fijar esa ruta de clausura ordenada, que luego sirvié
para actualizar el plan de residuos radiactivos, se establecié un tope a la subida de
la tasa para gestionar esos desechos, que ahora habria incumplido el Ejecutivo,

segun el razonamiento de las empresas.

Pero entre 2019 —cuando se firmo el protocolo—y 2023 —cuando se aprobo el
nuevo plan de residuos— se produjo un cambio determinante, ya que el Gobierno
descart6 que los desechos radiactivos de mas intensidad y peligrosidad,
fundamentalmente, el combustible gastado, se guardaran en un Unico depdsito.
Seran, en su lugar, siete almacenes (ubicados en los emplazamientos en los que
han estado operando las plantas nucleares) los que guarden esos residuos durante

al menos las préximas cinco décadas.

https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2025-07-08/endesa-e-iberdrola-abren-una-guerra-judicial-por-los-residuos-nucleares-y-reclaman-778-... 2/6


https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2023-12-27/el-gobierno-aprueba-el-nuevo-plan-de-residuos-radiactivos-y-allana-el-camino-para-el-cierre-nuclear-en-espana.html
https://elpais.com/economia/2024-04-03/el-gobierno-deja-en-el-30-la-subida-de-la-tasa-a-las-electricas-para-la-gestion-de-los-residuos-radioactivos.html
https://cincodias.elpais.com/companias/2024-07-18/iberdrola-y-endesa-amenazan-con-reclamar-danos-patrimoniales-a-enresa-por-la-tasa-nuclear.html

Endesa e Iberdrola abren una guerra judicial por los residuos nucleares y reclaman 778 millones al Estado Generated by Clearly Reader (clearlyreader.com)

El Gobierno opté por esa la solucion de los siete almacenes ante la imposibilidad
de encontrar un Gobierno autondémico dispuesto a que su comunidad acogiera los
residuos radiactivos de alta intensidad de todas las centrales del pais. Y esa
multiplicacion de silos ha tenido un impacto en los costes y, por lo tanto, un

incremento de las tasas que ahora denuncian las eléctricas.

Contra el CSN

El coste de la gestidon de los residuos es uno de los factores que hacen perder
competitividad a las nucleares frente a otras tecnologias, como las renovables, lo

que complica su viabilidad salvo que el Estado entre al rescate.

De hecho, esas renovables ya estan expulsando del mercado eléctrico a la nuclear
durante muchos momentos del afio. Las compafiias propietarias de las centrales
han optado por conectar y desconectar los reactores en funcion de los precios. Para
regular este tipo de operaciones inusuales (hasta ahora siempre habian operado en
Espafa estas plantas a plena potencia cuando estaban disponibles), en 2024 el
Consejo de Seguridad Nuclear aprobo una instruccion técnica en la que establecia
los requisitos para que se pudieran llevar a cabo esas paradas. Pero fuentes del CSN
explican que también a finales de junio las compafiias propietarias de las centrales

han recurrido por la via judicial esas instrucciones.

Lo han hecho en este caso, y argumentando fallos en el procedimiento de
aprobacién de esa instruccion técnica, a través de las agrupaciones de interés
econdémico que gestionan las centrales de Asco, Vandellos, Almaraz y Trillo (ANAV y

CNAT), apuntan las mismas fuentes.

Presion casi constante

Estas reclamaciones y demandas se producen en un contexto de presion desde el
sector pronuclear para ampliar el calendario de cierre de las plantas. Esta ruta fue
acordada con las propietarias. Endesa e Iberdrola son las accionistas mayoritarias,
pero también tienen participaciones en este negocio Naturgy y EDP. Y no todas

tienen el mismo interés en que continle el negocio nuclear.
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De momento, las cuatro no han acordado una propuesta conjunta de modificacion
del calendario. Solo Iberdrola y Endesa enviaron una carta hace unas semanas al
ministerio conminando a este departamento a prolongar la vida de las centrales.
Pero el Gobierno insiste en que no hay una propuesta concreta y que, en todo caso,

debe ser acordada por las cuatro propietarias.

Aagesen, ademas, ha trazado una linea infranqueable si se llega a abrir en algun
momento esa negociacion formal: “la fiscalidad y los costes de la gestién de los
residuos no van a recaer en los consumidores”. Y las propietarias insisten en que se
deben reducir esas cargas, contras las que Endesa e Iberdrola han abierto una
millonaria guerra judicial. Consultadas por este periddico, ninguna de las dos

compafiias ha hecho ninglin comentario sobre las demandas y reclamaciones.
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Garona: Asi se desmantela una central nuclear

Manuel Planelles / Brenda Valverde Rubio / José A. Alvarez
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