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El Ministerio de Transportes esta en puertas de una batalla judicial sin precedentes
contra algunos de sus grandes contratistas. El motor principal de la inversidon
publica, Adif, se prepara para reclamar el dafio patrimonial por la actuacion de una
docena de compaiiias en cartel para repartirse licitaciones publicas de
electrificacion de las lineas ferroviarias convencionales y de alta velocidad. Las
adjudicaciones a ese grupo (lineas aéreas de contacto, catenarias, alimentaciéon
eléctrica, subestaciones, equipos electromecanicos, etcétera) alcanzaron los 1.200

millones de euros repartidos en mas de 250 contratos.

El administrador de la infraestructura ferroviaria va a pedir dos informes periciales a
un asesor externo con los que cuantificar el volumen econémico de las demandas
que se avecinan. El alcance econdmico de esta causa se antoja millonario a la vista

de que Adif empleara hasta 725.000 euros para pagar estos peritajes.

Fue la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia (CNMC) quien saco
a la luz, en marzo de 2019 (expediente S/DC(0598/2016), todo un entramado
ideado para el reparto de contratos. El supervisor de la competencia sanciond con
118 millones a un grupo en el que figuraban Alstom, Siemens, filiales de ACS (Cymi,
SEMI y Electren, las dos primeras traspasadas a Vinci en 2021), Comsa, Inabensa,
Elecnor, Indra, Fuenteblandor-Telice, y Delejor-Citracc. Para la reputacion de Adif
fue todo un mazazo y su direccién en ese momento prometio acciones legales para
reclamar el dafo a las arcas publicas.
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Posteriormente se supo de un cartel que entre 2002 y 2017 se repartié licitaciones
de suministro, instalacién y mantenimiento de equipos de seguridad y
comunicaciones en un fraude masivo que fue sancionado por la CNMC y que
afect6 a mas de 80 licitaciones por un total de 4.140 millones. Y la Comisién
también sanciond un tercer caso en 2022 en el que las seis mayores constructoras
del pais habrian alterado la competencia en licitaciones de obra civil entre 1992 y
2017. Este ultimo caso se zanjo con una multa total de 203 millones y su
judicializacion.

Sobre el asunto de la electrificacion, Adif ha esperado a la confirmacién por parte
de la Audiencia Nacional de gran parte de los hechos sancionados por la CNMC.
Tras la ola de impugnaciones por parte de las compafias sefialadas, la justicia
ordinaria confirmo a lo largo de 2024 la existencia del cartel a través de 13
sentencias. En algunos casos, eso si, rebajo las penas econdémicas impuestas por la
CNMC.

Las empresas sancionadas vulneraron el primer articulo de la Ley de Defensa de la
Competencia por el que “se prohibe todo acuerdo, decisién o recomendacién
colectiva, o practica concertada o conscientemente paralela, que tenga por objeto,
produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia
en todo o parte del mercado nacional”. También se las acusé de contravenir el
articulo 101 del Tratado de Funcionamiento de la UE, que vela por la competencia
en el mercado interior. Desde Competencia se puso de manifiesto que las
infracciones supusieron un sobrecoste en los precios de adjudicacion, lo que da
derecho a Adif a reclamar una indemnizacion. La Ley de Enjuiciamiento Civil obliga
a que las demandas incluyan la cuantia reclamada y su justificacion en el escrito

inicial.

Adif tiene abierto un proceso para elegir una firma especializada en este tipo de
valoraciones, excluyendo a cualquiera que haya reclamado en los ultimos cinco
anos contra sus intereses. También quedan fuera los despachos de abogados que
hayan tenido relacién con las integrantes del cartel.
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El fraude contra Adif y Adif Alta Velocidad se demostrd en trabajos de construccion,
suministro, instalacion y mantenimiento de los sistemas de electrificacion de lineas
de alta velocidad, y de mantenimiento de lineas de tren convencional. El grupo que
preside Pedro Marco de la Pefia va a pedir un informe por cada empresa
adjudicataria y dos finales, uno para el cartel de la alta velocidad y el otro para el de
la red convencional. A través de este trabajo cuantificara el dafio recibido contrato
a contrato. El perito debera revisarlos, establecer una metodologia para cuantificar
los dafios (basado en la guia de la CNMC), analizar datos de mercado, realizar los

informes y defenderlos ante el tribunal.

Fraude en tres actos

La CNMC investigo durante tres afios a las companias del cartel de la electrificacion,
concluyendo con la millonaria sancién y la peticién de una prohibicion de acudir a
contratos publicos. Una de las consejeras de la sala de Competencia, Pilar Canedo,
realizé un voto particular al percibir como “claramente insuficientes” las penas.
Ademas de repartirse el trabajo, las multadas motivaron una reduccion de la
competencia en los concursos publicos, con el consiguiente encarecimiento de la

contratacion de Adif.

Un primer cartel fue a por 24 concursos por 837 millones para la construccion y
mantenimiento de la electrificacion del AVE. Los proyectos salieron a licitacion entre
abril de 2008 y marzo de 2016, y la practica mas comun fue el denominado acuerdo
Micro-Macro. Las empresas afrontaban los concursos en varias UTEs y la ganadora
se aseguraba un margen (Micro) y compartia una parte de la producciéon y margen
de beneficio prefijado con las perdedoras (Macro). Estas ultimas acudian a esas
licitaciones, segun fundamentd la CNMC, con ofertas “no ganadoras para simular

concurrencia competitiva”.

El segundo cartel actud durante 14 afios (mayo de 2002 a noviembre de 2016) en la
electrificacion del tren convencional. A sus manos fueron 173 licitaciones, de un
minimo de 239. Las integrantes se repartieron 134 millones, segun el expediente de
la CNMC. Su modus operandi se basaba en lo que denominaban el ranking: sortear
el orden de las adjudicaciones de los contratos de Renfe (posteriormente Adif, tras
la segregacion de ambas empresas publicas) para el mantenimiento de
subestaciones eléctricas en lineas convencionales. Los que aparecian como

perdedores disfrutaban a partes iguales de un 6% sobre la cifra de contratacion.
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Aun hubo una tercera treta, entre 2013 y 2015, con Alstom e Indra como actores, a
las que se sumod posteriormente Elecnor. La CNMC hablé de firmas que podian
justificar su concurrencia en UTE por contar con tecnologias complementarias, pero
llegaron a compartir contratos “de menor cuantia o complejidad”. Una de ellas
presentaba una oferta ganadora y la otra lo hacia acompanando. El pacto, que fue
efectivo en contratos por 84 millones, era que la adjudicataria ofreceria trabajo a su

aliada como subcontrata.

Fue Alstom la que activo la investigacidon en mayo de 2016, reconociendo ante la
CNMC una posible infraccion contra la Ley de Defensa de la Competencia. Fue por
un acuerdo para la manipulacion y reparto de un proyecto de electrificacién y
electromecanica ferroviarios promovido por Acciona. El supervisor registro distintas
sedes corporativas en julio y pidié documentos a la Secretaria General de
Infraestructuras del Ministerio de Fomento y a la Agencia de Obra Publica de la
Junta de Andalucia. Un afio después contaba con indicios suficientes para abrir el

expediente sancionador.

Sobre la firma

Javier F. MagarifioEs redactor de infraestructuras, construccién y transportes en
Cinco Dias, donde escribe desde junio de 2000. Ha pasado por las secciones de
Especiales, Cinco Sentidos, 5D y Compaiias siguiendo la informacién de diversos
sectores empresariales. Antes fue locutor de informativos en la Cadena Cope,
ademas de colaborar en distintos medios de Madrid.

Mis comentariosNormasRellena tu nombre y apellido para comentarcompletar

datosSuscribete en El Pais para participarYa tengo una suscripcion

https://cincodias.elpais.com/companias/2025-05-20/adif-se-arma-para-una-macrocausa-contra-el-cartel-de-la-electrificacion.html 4/6


https://cincodias.elpais.com/autor/javier-fernandez-magarino/
https://plus.elpais.com/perfil/actividad/
https://elpais.com/info/normas-de-participacion/
https://plus.elpais.com/autorization.html/?prod=COM&backURL=https%3A%2F%2Fcincodias.elpais.com%2Fcompanias%2F2025-05-20%2Fadif-se-arma-para-una-macrocausa-contra-el-cartel-de-la-electrificacion.html
https://plus.elpais.com/autorization.html/?prod=COM&backURL=https%3A%2F%2Fcincodias.elpais.com%2Fcompanias%2F2025-05-20%2Fadif-se-arma-para-una-macrocausa-contra-el-cartel-de-la-electrificacion.html
https://elpais.com/suscripciones/premium/primer-mes-anual/#/campaign?prod=SUSDIGCRART&o=COM5D&prm=suscrip_articulo_comentarios_5d&backURL=https%3A%2F%2Fcincodias.elpais.com%2Fcompanias%2F2025-05-20%2Fadif-se-arma-para-una-macrocausa-contra-el-cartel-de-la-electrificacion.html
https://elpais.com/subscriptions/#/sign-in?prod=SUSDIG&o=COM5D&prm=login_articulo_comentarios_5d&backURL=https%3A%2F%2Fcincodias.elpais.com%2Fcompanias%2F2025-05-20%2Fadif-se-arma-para-una-macrocausa-contra-el-cartel-de-la-electrificacion.html

Adif se arma para una macrocausa contra el cartel de la electrificacion

Mas informacion

Renfe, Iryo y Ouigo esperan un recorte en los
canones de Adif para acercarse a beneficios

Javier F. Magarifio | Madrid

https://cincodias.elpais.com/companias/2025-05-20/adif-se-arma-para-una-macrocausa-contra-el-cartel-de-la-electrificacion.html 5/6


https://cincodias.elpais.com/companias/2025-04-05/renfe-iryo-y-ouigo-esperan-un-recorte-en-los-canones-de-adif-para-acercarse-a-beneficios.html#?rel=mas
https://cincodias.elpais.com/companias/2025-04-05/renfe-iryo-y-ouigo-esperan-un-recorte-en-los-canones-de-adif-para-acercarse-a-beneficios.html#?rel=mas
https://cincodias.elpais.com/companias/2025-04-05/renfe-iryo-y-ouigo-esperan-un-recorte-en-los-canones-de-adif-para-acercarse-a-beneficios.html#?rel=mas
https://cincodias.elpais.com/companias/2025-04-05/renfe-iryo-y-ouigo-esperan-un-recorte-en-los-canones-de-adif-para-acercarse-a-beneficios.html#?rel=mas
https://cincodias.elpais.com/autor/javier-fernandez-magarino/
https://cincodias.elpais.com/companias/2025-05-16/la-ue-esgrime-el-modelo-de-la-alta-velocidad-espanola-para-abaratar-los-grandes-corredores-europeos.html#?rel=mas
https://cincodias.elpais.com/companias/2025-05-16/la-ue-esgrime-el-modelo-de-la-alta-velocidad-espanola-para-abaratar-los-grandes-corredores-europeos.html#?rel=mas

Adif se arma para una macrocausa contra el cartel de la electrificacion

La UE esgrime el modelo de la alta velocidad
espanola para abaratar los grandes corredores
europeos

Javier F. Magarifio | Madrid
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