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El gran apagdn del 28 de abril se recordara durante décadas. Por lo masivo del
fendbmeno —nunca antes se habia quedado sin luz toda la peninsula Ibérica al
completo—; por lo andmalo —como con la pandemia, varias generaciones
probablemente nunca se enfrenten a nada similar—; y, también, porque dejara
huella en la forma de hacer del mundo energético. Obligara, en definitiva, a un
profundo replanteamiento de protocolos, manuales y procedimientos de
operacion, el tecnicismo con el que se conocen las mas de 60 normas técnicas de
Red Eléctrica de Espafia (REE) que guian, hora a hora y dia a dia, la operacion del

sistema peninsular.

Un mes después del apagon, incluso antes de que se conozcan fehacientemente las
causas, media docena de ex altos cargos, académicos y especialistas consultados
por EL PAIS tienen una cosa clara: habra cambios en ese entramado normativo. Y
no seran precisamente retoques. “Hay que coger el toro por los cuernos. Habra que
revisar muchos de ellos”, sentencia José Luis Sancha, ingeniero eléctrico y profesor
de Modelado de Sistemas de Energia en ICAI tras muchos afos en REE. A corto
plazo, cifra en “casi un tercio” los que "habra que mirar con especial cuidado”:
todos los relacionados con los niveles de tension y frecuencia, asi como los de
protecciones, automatismos, planes de seguridad e incluso restricciones,

conexiones internacionales o coordinacion de los operadores.

“Tanto el Ministerio [para la Transicion Ecologica] como la CNMC [el regulador]
tienen que ser proactivos y establecer una lista de prioridades para revisar los que
mas puedan tener que ver con el apagon. Y fijarse un plazo, incluso antes de que se
conozcan las causas de forma exacta”, apremia Sancha. Tras el mayor apagon de la
historia de Espafia y uno de los mayores de la historia de Europa, en fin, no hay
tiempo que perder.
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Fuentes del Ministerio para la Transicion, sin embargo, abogan por esperar al final
de la investigacion sobre el apagon que tiene abierta y estén “identificadas las
causas”. Estas fuentes sostienen que no se “va a hacer un replanteamiento general
de los procedimientos de operacion”. Pero si admiten que algunas de las
conclusiones que salgan de esa investigacion “pueden conllevar cambios
regulatorios” que afecten a esos manuales. "Pero solo lo sabremos cuando concluya

el analisis del comité”, anaden estas fuentes.

A preguntas de este diario, un portavoz de la CNMC se limita a sefialar que el
regulador sigue “en el proceso de recopilar informacién” y que, cuando haya
“conclusiones certeras sobre lo ocurrido, sera el momento de ponerse a actualizar

la normativa que sea necesaria”.

Lejos de ser estaticos, los procedimientos de operacion (PO, en la jerga del sector)
son un cuerpo en constante cambio. Aunque los mas antiguos datan de finales de
los noventa, cada pocos meses cambia alguno para adaptarse a la nueva realidad
de una matriz de generacidn que ha sufrido una gran transformacion en la ultima
década: las renovables ya suponen mas de la mitad del mix, relegando al carbon a
la insignificancia y al gas a la gestion de picos de demanda o a los momentos en
los que —como ahora— el sistema requiere una dosis adicional de estabilidad.

Aceleron de modificaciones pendientes

“Lo Unico bueno del apagon es que va a obligar a hacer un repaso general y a
acelerar cambios que ya estaban encima de la mesa pero que no han ido al ritmo
necesario. Va a haber que revisar procedimientos, eso esta claro”, sentencia
rotundo Luis Atienza, expresidente de REE y uno de los mejor conocedores de los
entresijos del sistema eléctrico espafol. Cita, sobre todo, dos: el procedimiento
sobre control de tension y los de protecciones, “porque el comportamiento de una
red cambia en funcion del mix, tanto por las renovables como por el autoconsumo,

que cambian la direccion de los flujos”.

Otro expresidente de REE, Jorge Fabra, coincide en que “con independencia de la
causa del suceso, el apagdn tiene que estimular una reflexion” que incluya una
revision de los procedimientos de operacion para abordar asuntos como la
frecuencia en el sistema o si los cortafuegos son suficientes para garantizar que no

haya cortes masivos.
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"Hay que aprender”, urge Araceli Hernandez, profesora del Departamento de
Ingenieria Eléctrica de la Universidad Politécnica de Madrid (UPM). "Este apagén
tiene que servir para revisar todos los protocolos y manuales para evitar que se
vuelva a repetir... No sé si habra que revisar todos los procedimientos de operacién,
pero si muchos”. Con un objetivo claro: "Ajustar el sistema a los nuevos escenarios

de renovables, que tienen mucho potencial pero caracteristicas distintas”.

La principal patronal de las compafiias eléctricas, Aelec, en la que estan
representadas Iberdrola, Endesa y EDP, deslizaba este martes en un duro
comunicado contra REE y el ministerio que el apagén "debe ser una oportunidad
para revisar procedimientos y reforzar la coordinacién” del sistema. “Pero eso solo
sera posible si todos los implicados actian con responsabilidad y transparencia”,

cargaba.

Firmeza sintética para las renovables

Todas las miradas apuntan a un par de puntos clave de la arquitectura de
normativas y protocolos con los que opera el sistema eléctrico en el dia a dia. El
mas claro tiene que ver con los extras que se le deben afiadir a la edlicay a la
fotovoltaica para que ofrezcan las mismas prestaciones de firmeza y control de
tensiones que las centrales convencionales: las de gas, las nucleares y los saltos de

agua.

La tecnologia necesaria, tanto los inversores avanzados (de tipo grid-forming, en la
jerga del sector, que aportan inercia sintética) como las baterias, esta disponible.
Pero aun es cara y no hay ninguna norma que obligue o incentive a los titulares de
las plantas a incorporarlas. “La edlica y la solar nunca van a ser firmes salvo que las
hibrides con baterias”, explica Hernandez. “Pero solo con electrdnica de potencia
pueden proporcionar inercia y pueden ayudar en el control de tension”. Un cambio
que exigiria variar los requisitos de conexion a la red.

“No es que las renovables no puedan dar estabilidad al sistema: es que, hasta
ahora, se ha preferido maximizar la potencia de generacién y no se han instalado
mecanismos que permitan que aporten esa estabilidad al sistema”, apunta Luis
Badesa, también de la Politécnica madrilefia e investigador visitante del Imperial
College londinense. “Si no se hace, es por su coste o por maximizar la potencia.
Ahora eso va a cambiar, por una o por otra via: obligando o incentivando a que las

nuevas plantas ya las incorporen”.
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Fallo en los cortafuegos

El segundo punto en el que tendra que haber, si o si, cambios es en los cortafuegos
de emergencia que activan tanto REE como las eléctricas para evitar que un
episodio de sobretensidn y posterior caida de generacion como el vivido el 28 de
abril acabe tirando por tierra todo el sistema eléctrico peninsular. De haber
funcionado alguno de los seis intentos de aquel dia, no se habria producido la

caida generalizada que termind por acontecer.

“Los deslastres fueron claramente insuficientes: si hubieran servido se habria
acotado el problema”, subraya Hernandez por teléfono. “El Unico cortafuegos que
funciono fue el de Francia, porque al dejar caer la interconexidon consiguieron que

problema no se propagara al resto del continente”.

El imposible de blindar un sistema al 100%

Tras afos de operacion sin fallos relevantes, el corte de suministro ha sido un subito
despertar para varias generaciones de espafioles y portugueses que no pensaban,
ni remotamente, que vivirian un episodio de esta magnitud. Ahora, con todos los
airbags activos, la probabilidad de un nuevo apagdén es mucho mas baja que hace

un mes, pero el episodio sin duda dejara heridas en el subconsciente colectivo.

Pablo Ledesma, profesor de Ingenieria Eléctrica de la Universidad Carlos Ill, ve
“l6gico” que se abra un debate sobre si la regulacion ha ido o no por detras de la
realidad de los ultimos afos, aunque él no tiene esa sensacion. “De todas formas,
hay una cosa que tenemos que tener clara: es practicamente imposible blindar por
completo cualquier sistema eléctrico para un apagon. Hacerlo tendria un coste que
no sé si, como sociedad, estamos dispuestos a asumir”, cierra por teléfono. “El
sistema se prepara para escenarios muy improbables, pero no es posible hacerlo
para todas las combinaciones de incidentes que se pueden dar. Que son

muchisimas”.
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Lo que Red Eléctrica tenia y perdio

Al margen de algo tan técnico como los procedimientos de operacion, Jorge Fabra,
hoy presidente de Economistas Frente a la Crisis, aboga sobre ampliar esa necesaria
reflexion a lo que “Red Eléctrica tenia y perdid” tras la gran reforma eléctrica de
1998. Aquel cambio, que supuso basicamente pasar de un sistema regulado a uno
basado en la competencia, rest6 muchas competencias a REE. Por ejemplo, apunta
Fabra, el control sobre las importaciones o exportaciones de electricidad y sobre las
reservas de energia hidroeléctrica. Ademas, explica, se eliminaron los centros
regionales de explotacién, que eran gemelos del control central. Recursos que, de

haber estado disponibles, probablemente habrian ayudado a afrontar el apagon.
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La prudencia tras el apagon tiene un precio: cuatro
euros mas al mes en el recibo regulado

Ignacio Fariza | Madrid
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